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JARELEVALVETAOTLUS NARVA LINNAVOLIKOGU 26.06.2026 ISTUNGIL
VASTU VOETUD MAARUSE NR 11 OIGUSPARASUSE KOHTA

26.06.2026 vottis Narva Linnavolikogu vastu méadruse nr 11 ,Narva linna 2026. aasta |
lisaeelarve (I muutmine)”. Lopphédiletusel sai eelndu teadaolevalt 14 poolthddlt 31-litkmelisest
volikogu koosseisust.

Maidruse nr 11 lisa 4 (,,Narva linna 2026. aasta eclarves ettendhtud toetused”) kohaselt
suurendati kiiesoleva lisaeelarvega Narva Linna Arenduse ja Okonoomika Ameti kaudu SA-le
Narva Linna Arendus antavat toetust, mis on eelarves kajastatud laenuna (rida ,,SA Narva Linna
Arendus (laen)”) (Lisa: Médrus 11, Lisa 4, rida 17, 21). Narva linna 2026. aasta eelarves
(kinnitatud 19.02.2026 méirusega nr 3) oli nimetatud rea maht 2 636 846 eurot; mairusega nr
11 vastu voetud lisaeelarve kohaselt on sama rea maht 2 683 876 eurot, see tdhendab
suurenemine 47 030 euro vorra. Samal ajal suurenes ka SA-le Narva Linnaelamu antav laenuna
kajastatud toetus 173 544 eurolt 179 161 eurole ning koigi lisas 4 loetletud toetuste kogumaht
kasvas 7 375 726 eurolt 7 777 154 eurole (Lisa: Méadrus 11, Lisa 4).

Kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seaduse (KOFS) § 37 16ike 2 ja 16ike 2! kohaselt
on kohaliku omavalitsuse iiksusel digus anda laenu iiksnes temast viimasel kolmel aastal
soltunud ja eelarveaastal sdltuvale iiksusele — investeeringuteks voi rahavoogude juhtimiseks.
Sellise otsuse vastuvotmine kuulub kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 22
16ike 1 punkti 8' kohaselt volikogu ainupiddevusse. SA Narva Linna Arendus ja SA Narva
Linnaelamu on Narva linnast sdltuvad iiksused, kellele kiesoleva lisaeelarvega laenuna
kajastatud toetust suurendati.

Narva Linnavolikogu Keskerakonna fraktsioon ja fraktsioon Plaan B Narva, kokku 16 volikogu
liiget, esitasid 08.07.2026 ndude tunnistada madrus nr 11 kehtetuks, paludes muuhulgas: 1)
tunnistada mairus kehtetuks; 2) mitte tdita ega avaldada seda, sealhulgas mitte teha selle alusel
rahalisi toiminguid; 3) esitada eelndu uueks menetlemiseks alles parast menetlusdokumentide
nduetekohast vormistamist ja vajaduse korral koosseisu hddlteenamusega hidletamist; 4) anda
16 volikogu liikmele kirjalik ja diguslikult pdhjendatud vastus ndudes tdstatatud asjaolude
kohta.

KOKS § 45 loike 5 esimese lause kohaselt tehakse volikogu otsustused iildjuhul poolthdilte
enamusega. Sama ldike teise lause kohaselt on § 22 16ike 1 punktides 2, 4, 6-9, 10, 14, 15, 18,
24, 25' ja 27' nimetatud kiisimustes otsuse vastuvotmiseks vajalik volikogu koosseisu
héélteenamus, mis Narva Linnavolikogu 31-litkmelise koosseisu puhul tihendab vihemalt 16
poolthaalt.

Loetelu holmab otsesdnu punkti 8 (laenude votmine ja muude pikaajaliste kohustuste votmine),
kuid mitte punkti 8' (sdltuvale liksusele laenu andmine ja selle tagamine), millele kdesolev
vaidlus tugineb. Samas on loetelus eraldi ja otsesdnu nimetatud teised tdiendavad punktid — 10',
25' ja 27" —, mis nditab, et seadusandja on vastavaid tdiendavaid punkte loetellu teadlikult ja
valikuliselt lisanud. See asjaolu tekitab tdlgendusliku ebaselguse: kas punkti 8' alusel tehtava
otsuse suhtes kohaldub loetelus nimetamata jatmise tottu tildnorm (poolthéddlte enamus), voi



tuleb punkti 8' — mis kehtestati punktiga 8 samast muudatusseadusest (RT I, 28.12.2012, 3) ja
on sisult sellega ldhedalt seotud — kisitleda siistemaatilise tdlgenduse kohaselt analoogselt
punktiga 8, mistottu oleks ka sdltuvale liksusele laenu andmise otsuse vastuvotmiseks vajalik
volikogu koosseisu hadlteenamus.

Maérus nr 11 sai 26.06.2026 istungi 16pphééletusel teadaolevalt 14 poolthéélt 31-liikmelisest
volikogu koosseisust. Kui eelkirjeldatud tdlgenduskiisimusele tuleb vastata, et soltuvale
iiksusele laenu andmise otsus SA-le Narva Linna Arendus ja SA-le Narva Linnaelamu kuulub
KOKS § 45 156ike 5 kohaldamisalasse, ei kogunud lisaeelarve selle sitte tditmiseks ndutavat
héélteenamust ning jéi vastu votmata.

Eeltoodust lihtuvalt palume Oiguskantsleril anda hinnang:

1) kas kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 1dike 1 punkti 8' alusel tehtav otsus —
soltuvale iiksusele laenu andmine — kuulub § 45 16ike 5 teises lauses loetletud kiisimuste hulka,
mille vastuvdtmiseks on vajalik volikogu koosseisu hddlteenamus, sealhulgas kas loetelu tuleb
selles osas tdlgendada laiendavalt, arvestades sétte sisulist sarnasust punktiga §;

2) kas méidrus nr 11 on eeltoodust ldhtuvalt diguspéraselt vastu voetud, arvestades, et
16pphééletusel sai see teadaolevalt 14 poolthdilt 31-litkmelisest volikogu koosseisust;

3) millised on tuvastatud rikkumiste korral diguslikud tagajirjed.

Lisad: Méérus 11 ,,Narva linna 2026. aasta I lisaeelarve (I muutmine)* ning lisad 1-4
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